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RESUMEN EJECUTIVO	
  

Entre	
  el	
  2007	
  y	
  2012	
  la	
  demanda	
  de	
  gas	
  natural	
  en	
  México	
  ha	
  crecido	
  en	
  17%	
  mientras	
  que	
  la	
  
producción	
   solo	
  ha	
  aumentado	
  2%	
  durante	
  el	
  mismo	
  periodo.	
   La	
  disminución	
  en	
   los	
  precios	
  
del	
   gas	
   natural	
   en	
   los	
   últimos	
   cinco	
   años	
   ha	
   alentado	
   su	
   consumo	
   para	
   la	
   generación	
   de	
  
energía	
  eléctrica,	
  la	
  recuperación	
  de	
  petróleo	
  y	
  su	
  utilización	
  intensiva	
  en	
  la	
  industria.	
  	
  

En	
  el	
  2011-­‐12,	
  la	
  creciente	
  demanda	
  de	
  gas	
  natural	
  y	
  el	
  limitado	
  crecimiento	
  de	
  su	
  producción	
  
evidenciaron	
   la	
   incapacidad	
  de	
   los	
  gasoductos	
  del	
  Sistema	
  de	
  Transporte	
  Nacional	
   Integrado	
  
(STNI)	
  para	
  surtir	
  los	
  puntos	
  de	
  oferta	
  y	
  consumo	
  de	
  forma	
  adecuada.	
  Desde	
  entonces	
  se	
  han	
  
generado	
   continuos	
   ajustes	
   en	
   las	
   tarifas	
   de	
   transporte	
   y	
   cuestionamientos	
   de	
   la	
   iniciativa	
  
privada	
   sobre	
   la	
   capacidad	
   de	
   la	
   autoridad	
   para	
   ofrecer	
   gas	
   natural	
   suficiente	
   a	
   tarifas	
  
competitivas.	
  	
  

En	
   un	
   escenario	
   donde	
   se	
   está	
   expandiendo	
   la	
   red	
   de	
   gasoductos	
   que	
   integran	
   el	
   STNI,	
   el	
  
Centro	
  de	
  Investigación	
  para	
  el	
  Desarrollo,	
  A.C.	
  (CIDAC)	
  	
  estima	
  que	
  se	
  debe	
  poner	
  énfasis	
  en	
  
la	
  creación	
  de	
  un	
  gestor	
  técnico	
  independiente,	
  de	
  alcance	
  regional	
  y	
  con	
  suficiente	
  autonomía	
  
de	
  operación	
  y	
  gestión	
  para	
  dar	
  una	
  mayor	
  certidumbre	
  a	
  la	
  operación	
  de	
  ductos	
  de	
  propiedad	
  
privada,	
  que	
  permita	
  una	
  mayor	
   inversión	
  en	
   la	
   construcción	
  de	
  gasoductos	
  e	
   incremente	
   la	
  
disponibilidad	
  de	
  gas	
  natural	
  para	
  el	
  crecimiento	
  industrial	
  en	
  México.	
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CONTEXTO 

Entre	
  2007	
  y	
  2012	
  la	
  demanda	
  de	
  gas	
  natural	
  en	
  México	
  ha	
  crecido	
  en	
  17%	
  	
  mientras	
  que	
  la	
  
producción	
  solo	
  ha	
  aumentado	
  2%	
  durante	
  el	
  mismo	
  periodo.1	
  Dos	
  factores	
  se	
  han	
  combinado	
  
para	
  generar	
  este	
  desfase.	
  Por	
  un	
  lado,	
  la	
  explotación	
  de	
  gas	
  no	
  convencional	
  o	
  gas	
  de	
  lutitas	
  
(gas	
   shale)	
   ha	
  permitido	
   incrementar	
   las	
   reservas	
   y	
   la	
   producción	
  de	
   gas	
   natural	
   en	
   Estados	
  
Unidos,2	
  ocasionando	
  una	
  disminución	
  de	
  precios	
  cercana	
  al	
  70%	
  desde	
  2008.3	
  Esto	
  ha	
  tenido	
  
implicaciones	
   directas	
   sobre	
   el	
  mercado	
  doméstico,	
   toda	
   vez	
   que	
   los	
   costos	
   de	
   oportunidad	
  
para	
  fijar	
  los	
  precios	
  máximos	
  de	
  ventas	
  de	
  primera	
  mano	
  (VPM)	
  de	
  Pemex	
  Gas	
  y	
  Petroquímica	
  
Básica	
  (PGPB)	
  se	
  encuentran	
  referenciados	
  al	
  mercado	
  relevante	
  del	
  sur	
  de	
  Texas	
  (Henry	
  Hub),	
  
el	
  cual	
  es	
  más	
  barato	
  respecto	
  a	
  otras	
  regiones	
  del	
  mundo	
  (véase	
  mapa	
  1).4	
  Esta	
  situación	
  ha	
  
desincentivado	
   la	
   producción	
   de	
   gas	
   natural	
   por	
   parte	
   de	
   Pemex	
   Exploración	
   y	
   Producción	
  
(PEP),	
   pues	
   resulta	
  mucho	
  más	
   rentable	
   enfocarse	
   en	
   la	
   producción	
  de	
  petróleo	
   que	
   en	
   gas	
  
natural	
  (véase	
  gráfico	
  1).	
  	
  

Este	
  comportamiento	
  ha	
  alentado	
  el	
  consumo	
  de	
  gas	
  natural	
  como	
  insumo	
  en	
  la	
  generación	
  de	
  
energía	
   eléctrica	
   e	
   incrementado	
   su	
   utilización	
   en	
   la	
   recuperación	
   de	
   petróleo	
   por	
   parte	
   de	
  
PEP.	
   Para	
   2012,	
   el	
   sector	
   eléctrico	
   (público	
   y	
   privado)	
   y	
   el	
   petrolero	
   aglutinaban	
   66%	
   del	
  
consumo	
  total	
  de	
  gas	
  natural	
  (39%	
  y	
  27%,	
  respectivamente),	
  con	
  tasas	
  de	
  crecimiento	
  anuales	
  
del	
   10.7%	
   y	
   4.8%	
   durante	
   los	
   últimos	
   10	
   años	
   (véase	
   cuadro	
   1).	
   Esta	
   tendencia	
   se	
   ha	
  
combinado	
  con	
  una	
  política	
  energética,	
  presente	
  desde	
  mediados	
  de	
  la	
  década	
  de	
  los	
  noventa,	
  
respecto	
  a	
   la	
  construcción	
  y	
  reconversión	
  de	
   	
  plantas	
  de	
  generación	
  eléctrica	
  basadas	
  en	
  gas	
  
natural.	
  Recientemente,	
   esta	
  política	
  ha	
   recibido	
  un	
   renovado	
   impulso	
   con	
   la	
   aprobación	
  de	
  
nuevos	
  proyectos	
  de	
  plantas	
  eléctricas	
   (véase	
  cuadro	
  2),	
  a	
  partir	
  de	
   los	
  cuales,	
  se	
  pronostica	
  
que	
   el	
   gas	
   natural	
   será	
   la	
   fuente	
   de	
   energía	
   para	
   producir	
   49%	
   de	
   la	
   electricidad	
   en	
   2026,	
  
respecto	
   al	
   45.1%	
   observado	
   en	
   2012. 5 	
  Por	
   su	
   parte,	
   aun	
   cuando	
   el	
   sector	
   industrial	
  
participaba	
   con	
   el	
   14%	
   del	
   consumo	
   de	
   gas	
   natural	
   en	
   2012,	
   su	
   utilización	
   alcanza	
   niveles	
  
cercanos	
  al	
  65%	
  respecto	
  a	
  otras	
  fuentes	
  energéticas	
  en	
  los	
  últimos	
  diez	
  años.	
  En	
  este	
  periodo,	
  
las	
   industrias	
   que	
   han	
   presentado	
   un	
   mayor	
   crecimiento	
   son	
   las	
   de	
   productos	
   metálicos,	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1 Secretaría de Energía, Prospectiva del Mercado de Gas Natural, 2012-2026. 
2 “El desarrollo de los campos de Bakken en Dakota del Norte, además de Eagle Ford y Permian en Texas, ha 
generado ocho aumentos anuales consecutivos de las reservas probadas de gas natural en Estados Unidos”. Adrian 
Lajous, “El futuro nos alcanzó. Notas sobre el cambio energético de Norteamérica”, Nexos, núm. 426, México, junio 
de 2013, pp. 29-30. Citado en “3 Dilemas: un diagnóstico para el futuro energético de México”. Red Mexicana de 
Competencia y Regulación. CIDAC, 2013, p. 10. 
3Secretaría de Energía, op. cit.  
4La metodología para el cálculo de los precios de las Ventas de Primera Mano (VPM) que utiliza la Comisión 
Reguladora de Energía (CRE) refleja los costos de oportunidad y las condiciones de competitividad del gas respecto 
al mercado internacional y al lugar donde se realiza la venta. Dicho costo de oportunidad está ligado al mercado de 
Norteamérica; tomando como referencia el mercado del sur de Texas (Henry Hub). La CRE utiliza como criterio el 
costo de oportunidad debido a que en el mercado de gas natural mexicano no existen condiciones de competitividad 
que permitan establecer los precios de venta según la convergencia entre la disponibilidad de pagar y la 
disponibilidad de vender gas natural. Como se verá más adelante, el control de PGPB respecto a las características 
tecnológicas de operación de gasoductos limitan la operación de la CRE para establecer tarifas de transporte y precios 
de venta competitivos. Para mayor discusión, véase Miriam Grunstein Dickter, “La Comisión Reguladora de Energía 
frente a Petróleos Mexicanos. Análisis de un acuerdo interminable entre regulador y regulado sobre qué hacer con la 
industria del gas natural”, p. 69-74. En Alejandro Faya Rodríguez, et al “Tres reguladores, Tres Retos”. CIDAC, 
2011.  
5 Comisión Federal de Electricidad, citado en “3 dilemas, op. cit., p. 40. 
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maquinaria	
   y	
  equipo	
  y,	
  durante	
  el	
  último	
  año,	
   las	
   ramas	
   industriales	
  de	
  alimentos,	
   así	
   como	
  
bebidas	
  y	
  tabaco.6	
  	
  

La	
   creciente	
   demanda	
   de	
   gas	
   natural	
   y	
   el	
   limitado	
   crecimiento	
   de	
   su	
   producción	
   han	
  
incrementado	
   las	
   importaciones,	
   principalmente	
   en	
   2011	
   y	
   2012	
   (véase	
   gráfico	
   2).	
   Esta	
  
situación	
  ha	
  puesto	
  en	
  evidencia	
   la	
   incapacidad	
  de	
   los	
  gasoductos	
  del	
  Sistema	
  de	
  Transporte	
  
Nacional	
   Integrado	
   (STNI)	
   para	
   surtir	
   los	
   puntos	
   de	
   oferta	
   y	
   consumo	
   de	
   forma	
   adecuada	
  
(véase	
  gráfica	
  3).	
  En	
  un	
  escenario	
  en	
  el	
  que	
  	
  PGPB	
  estima	
  un	
  aumento	
  de	
  la	
  demanda	
  superior	
  
a	
  la	
  oferta	
  de	
  gas	
  natural	
  (3.6%	
  vs	
  1.6%)	
  para	
  el	
  periodo	
  2012-­‐2028,7	
  la	
  infraestructura	
  del	
  STNI	
  
necesita	
  expandirse	
  y	
  transformarse	
  de	
  una	
  orientada	
  a	
  la	
  exportación,	
  hacia	
  otra	
  encaminada	
  
al	
  suministro	
  de	
  gas	
  natural	
  importado.	
  

En	
  este	
   sentido,	
   la	
  estrategia	
  del	
   gobierno	
   federal	
   se	
  ha	
  enfocado	
  hacia	
  el	
   incremento	
  de	
   la	
  
capacidad	
   de	
   transporte	
   de	
   gas	
   natural,	
   buscando	
   interconectar	
   el	
   sur	
   de	
   Estados	
   Unidos	
  
(Arizona	
  y	
  Texas)	
  con	
  los	
  estados	
  fronterizos	
  de	
  Tamaulipas,	
  Chihuahua	
  y	
  Sonora	
  (véase	
  mapa	
  
2).	
  Hasta	
   el	
  momento,	
   las	
   acciones	
  han	
   incluido	
   la	
   licitación	
  para	
   construir	
   el	
   gasoducto	
   Los	
  
Ramones,	
   el	
   cual	
   permitirá	
   ampliar	
   la	
   red	
   de	
   ductos	
   que	
   van	
   desde	
   Texas	
   hasta	
   la	
   zona	
  
industrial	
  del	
  centro	
  de	
  México.8	
  	
  

PROBLEMÁTICA 

Desde	
   mediados	
   del	
   2012	
   las	
   importaciones	
   de	
   gas	
   natural	
   para	
   satisfacer	
   los	
   puntos	
   de	
  
consumo	
  se	
  han	
  visto	
  limitadas	
  por	
  la	
  poca	
  flexibilidad	
  del	
  STNI.	
  Según	
  la	
  Resolución	
  11/2013	
  
de	
  la	
  Comisión	
  Reguladora	
  de	
  Energía	
  (CRE)	
  esto	
  se	
  ha	
  generado	
  debido	
  a	
  una	
  combinación	
  de	
  
factores,	
  entre	
  los	
  que	
  destacan:	
  1)	
  una	
  menor	
  disponibilidad	
  de	
  gas	
  natural	
  en	
  el	
  sureste	
  para	
  
consumo	
   de	
   terceros,	
   debido	
   a	
   su	
   empleo	
   intensivo	
   en	
   la	
   extracción	
   de	
   petróleo	
   crudo	
   por	
  
parte	
  de	
  PEP;	
  2)	
  un	
  aumento	
  en	
  la	
  demanda	
  de	
  gas	
  natural	
  asociado	
  a	
  la	
  generación	
  de	
  energía	
  
eléctrica	
   en	
   plantas	
   operadas	
   por	
   la	
   Comisión	
   Federal	
   de	
   Electricidad	
   (CFE)	
   y	
   la	
   iniciativa	
  
privada;	
   3)	
   una	
   ausencia	
   de	
   incentivos	
   para	
   que	
   los	
   usuarios	
   (adquirientes)	
   atiendan	
   las	
  
instrucciones	
   de	
   PGPB	
   durante	
   la	
   ocurrencia	
   de	
   una	
   alerta	
   crítica	
   declarada	
   por	
   variaciones	
  
operativas	
   en	
   el	
   sistema	
   de	
   transporte;	
   y,	
   4)	
   inexistencia	
   de	
   un	
   régimen	
   de	
   reserva	
   de	
  
capacidad	
   en	
   el	
   sistema	
   por	
   parte	
   de	
   PGPB,	
   como	
   administrador	
   del	
   Sistema	
   Nacional	
   de	
  
Gasoductos	
  (SNG)	
  para	
  solventar	
  picos	
  de	
  consumo.	
  

Este	
  conjunto	
  de	
  factores	
  ha	
  mostrado	
  las	
  deficiencias	
  de	
  la	
  infraestructura	
  de	
  ductos	
  que,	
  a	
  su	
  
vez,	
   han	
   provocado	
   serios	
   problemas	
   de	
   desabasto	
   con	
   importantes	
   pérdidas	
   para	
   la	
  
producción	
   industrial	
   del	
   centro-­‐occidente,	
   además	
   de	
   la	
   elevación	
   de	
   costos	
   de	
   generación	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6 Secretaría de Energía, op. cit., p. 96. 
7 PEMEX, PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA 2013. Sesión Informativa del Proyecto Los Ramones FASE 
II. 
8 Según información de PGPB, la fase I del proyecto comprenderá la construcción de un gasoducto de 48 pulgadas de 
diámetro con una distancia aproximada de 114 kilómetros que correrá desde Frontera a Los Ramones. Este tramo 
tendrá una capacidad de 2,100 millones de pies cúbicos diarios y se espera que comience a operar el 1 de diciembre 
del 2014. La fase II abarcará la ruta Los Ramones-Guanajuato con una distancia de 740 kilómetros y un gasoducto de 
42 pulgadas de diámetro, el cual cruzará los estados de Nuevo León, Tamaulipas, San Luis Potosí, Querétaro y 
Guanajuato; tendrá una capacidad máxima de 1,400 millones de pies cúbicos diarios. Se espera que esta fase del 
proyecto inicie operaciones durante el 2015 (Véase PEMEX, PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA 2013. 
Sesión Informativa del Proyecto Los Ramones FASE II). En conjunto, el proyecto de Los Ramones representará un 
incremento del 10%, aproximadamente, sobre los 8,295 kilómetros que tiene actualmente el STNI. (Cálculos propios 
con base en PEMEX, Memorias Laborales, 2012, p.16).   
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eléctrica.	
  Aunque	
  con	
  la	
  información	
  disponible	
  no	
  se	
  puede	
  calcular	
  el	
  impacto	
  directo	
  en	
  el	
  
sector	
   industrial	
  ni	
  en	
   las	
  tarifas	
  eléctricas,	
  el	
  Gobierno	
  federal	
  estimó	
  en	
  18,900	
  millones	
  de	
  
pesos	
  el	
  costo	
  de	
  las	
  22	
  alertas	
  críticas	
  lanzadas	
  en	
  el	
  2012.9	
  

Una	
   de	
   las	
   primeras	
   medidas	
   correctivas	
   que	
   tomó	
   PGPB	
   fue	
   aumentar	
   la	
   capacidad	
   de	
  
compresión	
   en	
   el	
   ducto	
   troncal	
   del	
   SNG	
   (Zempoala,	
   Veracruz),	
   con	
   esto	
   se	
   pretendió	
  
incrementar	
   el	
   flujo	
   de	
   gas	
   importado	
   del	
   norte	
   hacia	
   el	
   sur	
   del	
   país.10	
  	
   Sin	
   embargo,	
   el	
  
deterioro	
  del	
  balance	
  de	
  gas	
  en	
  el	
  sistema	
  de	
  ductos	
  impidió	
  que	
  este	
  ajuste	
  fuera	
  suficiente	
  
para	
  superar	
  las	
  restricciones	
  logísticas	
  del	
  STNI.	
  	
  

Ante	
  el	
  déficit	
  generado	
  por	
  la	
  disminución	
  de	
  la	
  oferta	
  de	
  gas	
  natural	
  del	
  sureste	
  mexicano	
  y	
  
las	
   dificultades	
   logísticas	
   para	
   importarlo	
   de	
   Estados	
   Unidos,	
   la	
   CRE	
   autorizó	
   a	
   PGPB	
   la	
  
importación	
   de	
   Gas	
   Natural	
   Licuado	
   (GNL)	
   como	
   mecanismo	
   para	
   balancear	
   el	
   STNI.11	
  	
   La	
  
importación	
  marítima	
  de	
  GNL	
   implicó	
  una	
   erogación	
   extraordinaria	
   para	
   PGPB	
   toda	
   vez	
   que	
  
ésta	
  se	
  realizó	
  a	
  precios	
  cercanos	
  a	
  los	
  20	
  dólares	
  por	
  MMBTU	
  respecto	
  a	
  los	
  3.5	
  dólares	
  por	
  
MMBTU	
  que	
   costaba	
   traerlo	
   de	
   Estados	
  Unidos,	
   además	
   de	
   los	
   costos	
   por	
   el	
   uso	
   de	
   ductos	
  
adicionales	
  para	
  conectar	
  el	
  puerto	
  de	
  Manzanillo	
  con	
  el	
  SNG	
  vía	
  Guadalajara.	
  12	
  	
  

Por	
  esta	
  razón,	
  PGPB	
  solicitó	
  y	
  obtuvo	
  autorización	
  de	
  la	
  CRE	
  para	
  ajustar	
  las	
  tarifas	
  máximas	
  
vigentes	
  del	
  STNI,	
  bajo	
  el	
  argumento	
  de	
  que	
  el	
  balanceo	
  del	
  sistema	
  representaba	
  un	
  beneficio	
  
generalizado	
   con	
   características	
   de	
   costo	
   fijo	
   y	
   no	
   por	
   distancia	
   para	
   todos	
   los	
   usuarios	
   y	
  
adquirientes	
  de	
  ventas	
  de	
  primera	
  mano	
  (VPM).13	
  El	
  reconocimiento	
  de	
  que	
  el	
  GNL	
  importado	
  
era	
  para	
  balancear	
  el	
  sistema	
  y	
  no	
  para	
  solventar	
  un	
  problema	
  de	
  oferta	
  permitió	
  que	
  el	
  costo	
  
adicional	
  fuera	
  absorbido,	
  no	
  en	
  el	
  precio	
  de	
  las	
  VPM	
  sino	
  en	
  la	
  tarifa	
  de	
  transporte.	
  	
  

Lo	
   anterior	
   generó	
   un	
   intenso	
   proceso	
   de	
   negociación	
   entre	
   la	
   Confederación	
   de	
   Cámaras	
  
Industriales	
  (Concamin)	
  y	
  el	
  gobierno	
  federal	
  para	
  que	
  la	
  afectación	
  al	
  sector	
  industrial	
  fuera	
  la	
  
mínima	
  posible.	
  Debido	
  a	
  que	
  el	
  marco	
   legal	
  no	
  establecía	
  una	
  obligación	
  de	
   suministro	
  por	
  
parte	
  de	
  PGPB	
  y	
  de	
  que	
  no	
  estaban	
  en	
  vigor	
   los	
  mecanismos	
  que	
  permitieran	
  a	
   los	
  usuarios	
  
asegurarse	
   el	
   abastecimiento	
   de	
   gas	
   natural	
   de	
   otras	
   fuentes,	
   en	
   las	
   negociaciones	
   con	
   la	
  
CONCAMIN,	
   PGPB	
   estableció	
   un	
   compromiso	
   de	
   suministro	
   con	
   base	
   en	
   los	
   consumos	
  
alcanzados	
  al	
  2010	
  o	
  al	
  2011,	
  según	
  conviniera	
  a	
  las	
  necesidades	
  de	
  cada	
  usuario	
  y	
  de	
  acuerdo	
  
a	
  la	
  capacidad	
  del	
  sistema	
  de	
  transporte	
  (de	
  aproximadamente	
  5	
  mil	
  millones	
  de	
  pies	
  cúbicos	
  
diarios).14	
  	
  	
  	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
9  Nota periodística “A Pemex ‘se le fuga’ el gas natural”. Disponible en 
http://www.cnnexpansion.com/negocios/2013/05/06/a-pemex-se-le-fuga-el-gas-natural. 
10 Lajous, op. cit. 
11 Esta medida fue parte de la “Estrategia para mitigar las alertas críticas” que implementó PGPB, la cual también 
contenía los siguientes elementos: 1) Ajuste por Balanceo; 2) Protocolo de Alerta Crítica; 3) Tarifa por Servicio en 
Alerta Crítica en Fase 1; y, 4) Tarifa por Servicio de Transporte en Alerta Crítica en Fase 2. Para mayor información 
Véase RES 101/2013, 102/2013 y 158/2013. 
12 Nota periodística “A Pemex ‘se le fuga’ el gas natural”. Disponible en 
http://www.cnnexpansion.com/negocios/2013/05/06/a-pemex-se-le-fuga-el-gas-natural. 
13 Véase RES 11/2013:5. 
14 Véase Minuta de la Reunión entre la CRE y CONCAMIN sobre las alertas críticas que afectan el suministro de gas 
de natural, 9 de mayo del 2012. 
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A	
   partir	
   de	
   lo	
   anterior,	
   la	
   CRE	
   determinó	
   un	
   conjunto	
   de	
   instrumentos	
   regulatorios	
   que	
  
establecieron	
  las	
  condiciones	
  a	
  las	
  que	
  se	
  sujetaron	
  las	
  VPM	
  de	
  gas	
  natural	
  bajo	
  los	
  siguientes	
  
lineamientos:15	
  	
  

1) Un	
  arreglo	
  contractual	
  que	
  permitió	
  constituir,	
  entre	
  otros,	
  el	
  volumen	
  de	
  garantía	
  de	
  
suministro	
  por	
  parte	
  de	
  PEMEX	
  a	
  precio	
  de	
  VPM	
  actual,	
  bajo	
  la	
  hipótesis	
  de	
  que	
  a	
  falta	
  
de	
  oferta	
  suficiente	
  de	
  gas	
  continental,	
  PEMEX	
  se	
  comprometía	
  a	
  cubrir	
  el	
  faltante	
  con	
  
GNL	
  y	
  asumiría	
  el	
  diferencial	
  de	
  precios.	
  Es	
  decir,	
  si	
  PGPB	
  no	
  tuviera	
  oferta	
  suficiente	
  
de	
  gas	
  continental	
  para	
  abastecer	
  el	
  gas	
  natural	
  demandado	
  por	
  los	
  adquirientes,	
  éste	
  
satisfaría	
  el	
  faltante	
  con	
  gas	
  de	
  otros	
  orígenes	
  (v.gr.,	
  GNL),	
  además	
  de	
  que	
  cubriría	
  el	
  
diferencial	
  de	
  precios	
  entre	
  ambas	
   fuentes	
  de	
  suministro	
   (costo	
  de	
  GNL	
  vs	
  precio	
  de	
  
VPM	
   de	
   referencia	
   de	
   Norteamérica)	
   vía	
   importaciones	
   desde	
   los	
   puertos	
   de	
  
Manzanillo	
  y	
  Altamira.	
  	
  

2) Se	
   estableció	
   un	
   mecanismo	
   a	
   través	
   del	
   cual	
   los	
   adquirentes	
   podrían	
   comprar,	
   a	
  
precio	
   de	
   GNL,	
   cantidades	
   adicionales	
   de	
   gas	
   natural	
   por	
   arriba	
   del	
   volumen	
   de	
  
garantía	
  de	
  suministro,	
  pero	
  sólo	
  con	
  previa	
  confirmación	
  de	
  PGPB.	
  Esto	
  implicaba	
  que	
  
si	
   los	
   adquirentes	
   deseaban	
   aumentar	
   su	
   demanda	
   de	
   gas	
   natural	
   más	
   allá	
   de	
   los	
  
compromisos	
  en	
  firme	
  adquiridos	
  por	
  PGPB,	
  y	
  no	
  hubiera	
  gas	
  natural	
  continental	
  para	
  
satisfacer	
  dicho	
  requerimiento,	
   los	
  adquirentes	
  podrían	
  optar	
  por	
  cubrir	
  su	
  demanda	
  
incremental	
  con	
  GNL	
  a	
  precio	
  de	
  mercado	
  de	
  este	
  energético.	
  	
  

3) También	
   se	
   estableció	
   un	
  mecanismo	
   de	
   incentivos	
   para	
   obligar	
   a	
   los	
   adquirentes	
   a	
  
respetar	
  las	
  órdenes	
  operativas	
  de	
  flujo	
  ante	
  situaciones	
  de	
  alerta	
  crítica.	
  Se	
  propuso	
  
que	
   cuando	
   los	
   adquirentes	
   no	
   respetaran	
   tales	
   instrucciones,	
   la	
   totalidad	
   del	
  
consumo	
  se	
  cobraría	
  a	
  precio	
  de	
  GNL	
  como	
  una	
  forma	
  de	
  penalización.	
  	
  

La	
  implementación	
  de	
  estas	
  medidas	
  requirió	
  la	
  firma	
  de	
  convenios	
  modificatorios	
  temporales	
  
en	
  los	
  contratos	
  de	
  suministro.	
  Dado	
  que	
  los	
  únicos	
  usuarios	
  del	
  sistema	
  de	
  transporte	
  son	
  la	
  
CFE	
  y	
   la	
  Subdirección	
  de	
  Gas	
  Natural	
  de	
  PGPB,	
  se	
  modificó	
  el	
  régimen	
  transitorio	
  de	
  las	
  VPM	
  
para	
  incorporar	
  una	
  nueva	
  modalidad	
  de	
  entrega	
  de	
  VPM	
  vinculada	
  al	
  Servicio	
  de	
  Transporte	
  
en	
  Alerta	
  Crítica.	
  	
  

Dicha	
  modificación	
  se	
  realizó	
  mediante	
  la	
  resolución	
  011/2013	
  de	
  la	
  CRE	
  de	
  aplicación	
  general	
  
para	
   salvaguardar	
   la	
   prestación	
   de	
   los	
   servicios	
   y	
   el	
   suministro,	
   sin	
   el	
   requisito	
   de	
   firmar	
  
individualmente	
  convenios	
  modificatorios.	
  Así,	
   la	
  CRE	
  ordenó	
   la	
  modificación	
  transitoria	
  para	
  
la	
   determinación	
   de	
   los	
   precios	
   de	
   VPM	
   de	
   gas	
   natural	
   presentado	
   por	
   PGPB,	
   con	
   el	
  
compromiso	
  de	
  que	
  ésta	
   realizaría	
  “su	
  mejor	
  esfuerzo”	
  para	
  que	
   los	
  costos	
   incurridos	
  por	
  el	
  
balanceo	
   del	
   sistema	
   fueran	
   los	
   más	
   eficientes	
   posibles,	
   además	
   del	
   compromiso	
   de	
   no	
  
generar	
  ingresos	
  extraordinarios	
  por	
  la	
  importación	
  de	
  GNL	
  destinado	
  al	
  balanceo	
  del	
  sistema.	
  	
  

En	
  este	
  caso,	
  lo	
  que	
  se	
  puede	
  observar	
  en	
  relación	
  con	
  la	
  actuación	
  de	
  la	
  CRE	
  es	
  que,	
  debido	
  a	
  
que	
   PGPB	
   mantiene	
   el	
   control	
   respecto	
   a	
   las	
   características	
   tecnológicas	
   de	
   operación	
   de	
  
gasoductos,	
   aquella	
   ejerce	
   una	
   limitada	
   capacidad	
   para	
   establecer	
   tarifas	
   de	
   transporte	
   y	
  
precios	
  de	
  venta	
  competitivos.	
  

 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
15 Véase RES 011/2013.  
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DISCUSIÓN Y PROPUESTA DE POLÍTICA 

En	
   un	
   escenario	
   donde	
   se	
   está	
   expandiendo	
   la	
   red	
   de	
   gasoductos	
   que	
   integran	
   el	
   STNI	
  
(preferentemente	
  con	
  inversión	
  privada	
  y	
  no	
  con	
  recursos	
  públicos)	
  y	
  ante	
  la	
  necesidad	
  de	
  dar	
  
mayor	
  certidumbre	
  a	
  la	
  operación	
  del	
  sistema	
  de	
  ductos	
  independiente	
  al	
  SNG,	
  se	
  requiere	
  un	
  
nuevo	
  arreglo	
  institucional	
  que	
  cree	
  un	
  gestor	
  técnico	
  que	
  no	
  sea	
  juez	
  y	
  parte	
  en	
  la	
  operación	
  
del	
  STNI	
  y	
  la	
  prestación	
  del	
  servicio	
  de	
  transporte	
  de	
  gas	
  natural.	
  	
  

El	
   gestor	
   técnico	
   (ISO,	
   por	
   sus	
   siglas	
   en	
   inglés	
   ´Independent	
   System	
   Operator´)	
   tendría	
   la	
  
responsabilidad	
  de	
   controlar	
  el	
   acceso	
  y	
  uso	
  del	
   SNG;	
  de	
   tal	
  manera	
  que,	
   aun	
   cuando	
  PGPB	
  
siguiera	
  siendo	
  poseedor	
  de	
  los	
  activos	
  del	
  SNG,	
  el	
  control	
  de	
  la	
  transmisión	
  de	
  gas	
  natural	
  en	
  
el	
  STNI	
  sería	
  operado	
  por	
  el	
  gestor	
  técnico.	
  	
  

La	
   creación	
   de	
   un	
   ISO	
  mexicano	
   se	
   hace	
   necesaria	
   porque	
   aun	
   cuando	
   la	
   reforma	
   de	
   2008	
  
otorgó	
  a	
  la	
  CRE	
  la	
  atribución	
  de	
  establecer	
  las	
  condiciones	
  generales	
  de	
  prestación	
  del	
  servicio	
  
y	
  las	
  tarifas	
  de	
  sistemas	
  integrados;	
  el	
  hecho	
  de	
  que	
  PGPB	
  mantenga	
  el	
  control	
  respecto	
  a	
  las	
  
características	
   tecnológicas	
   de	
   operación	
   de	
   gasoductos	
   limita	
   el	
   ejercicio	
   de	
   la	
   CRE	
   para	
  
establecer	
   adecuadamente	
   tarifas	
   de	
   transporte	
   y	
   precios	
   de	
   venta	
   competitivos.	
   Otro	
  
elemento	
   a	
   favor	
   de	
   crear	
   un	
   gestor	
   técnico	
   es	
   que	
   la	
   integración	
   vertical	
   de	
   PGPB	
  entre	
   el	
  
transporte	
  y	
  las	
  VPM	
  en	
  los	
  puntos	
  de	
  consumo	
  genera	
  condiciones	
  contrarias	
  a	
  una	
  operación	
  
discriminatoria	
  del	
  sistema.	
  

Aunque	
  el	
   funcionamiento	
  de	
  un	
  gestor	
  técnico	
  es	
  una	
   innovación	
   institucional	
  poco	
  común;	
  
países	
   como	
   Australia,	
   Bélgica,	
   España,	
   Dinamarca,	
   Holanda,	
   Irlanda,	
   Italia	
   y	
   Suecia	
   operan	
  
ISO´s	
  que	
  permiten	
  una	
  mayor	
  competencia	
  entre	
  los	
  diferentes	
  propietarios	
  de	
  gasoductos	
  y	
  
las	
  empresas	
  estatales	
  (dueñas	
  de	
  la	
  mayor	
  parte	
  de	
  los	
  gasoductos).16	
  	
  

De	
   acuerdo	
   a	
   estas	
   experiencias	
   internacionales,	
   las	
   características	
   de	
   un	
   gestor	
   técnico	
   del	
  
STNI	
  deberían	
  ser	
  las	
  siguientes:	
  1)	
  Independencia,	
  en	
  términos	
  de	
  que	
  sea	
  una	
  entidad	
  que	
  no	
  
esté	
  sujeta	
  al	
  control	
  de	
  ningún	
  propietario	
  del	
  STNI	
  ;	
  2)	
  alcance	
  y	
  configuración	
  regional,	
  que	
  
abarque	
  las	
  cinco	
  zonas	
  del	
  STNI	
  (i.e	
  Norte,	
  Centro,	
  Occidente,	
  Golfo	
  y	
  Sur);	
  y,	
  3)	
  autonomía	
  de	
  
operación	
  y	
  gestión,	
  para	
  regular	
  y	
  planificar	
  la	
  estabilidad	
  y	
  eficiencia	
  de	
  los	
  gasoductos	
  ante	
  
variaciones	
  de	
  la	
  oferta	
  y	
  demanda	
  de	
  gas	
  natural.	
  Dicho	
  en	
  otras	
  palabras,	
  es	
  necesario	
  que	
  el	
  
gestor	
   técnico	
   administre	
   y	
   opere	
   un	
   régimen	
   de	
   reserva	
   de	
   capacidad	
   del	
   sistema	
   que	
  
gestione	
   los	
   flujos	
   de	
   gas	
   ante	
   picos	
   de	
   consumo	
   inesperados.	
   La	
   determinación	
   del	
   ISO	
  
mexicano	
  con	
  estas	
  características	
  permitiría	
  mejorar	
  el	
  óptimo	
  uso	
  de	
  la	
  infraestructura	
  de	
  los	
  
sistemas	
  de	
  transporte	
  interconectados	
  al	
  STNI,	
  sin	
  el	
  control	
  de	
  PGPB.	
  	
  

Aunque	
  el	
  marco	
  legal	
  permite	
  que	
  los	
  particulares	
  construyan	
  ductos	
  y	
  presten	
  el	
  servicio	
  de	
  
transporte,	
  un	
  sistema	
  tarifario	
  con	
  un	
  gestor	
  técnico	
  que	
  no	
  fuera	
  el	
  mismo	
  PGPB	
  daría	
  mayor	
  
certidumbre	
   de	
   operación	
   a	
   los	
   gasoductos	
   que	
   se	
   adicionen	
   al	
   STNI.	
   Con	
   esta	
   medida	
   se	
  
pondrían	
   limites	
   a	
   la	
   integración	
   vertical	
   entre	
   el	
   transporte	
   y	
   la	
   comercialización	
   del	
   gas	
  
natural,	
  permitiendo	
  una	
  mayor	
  competencia	
  en	
  ambos	
  rubros	
  y	
  mayores	
  flujos	
  de	
   inversión	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
16 En Holanda GTS es un gestor técnico independiente que opera como empresa subsidiaria de Gasunie; mientras que 
en Italia SnamReteGas posee y opera los sistemas de gasoductos del país; aunque el 50% del sistema es propiedad del 
monopolio estatal de gas natural (ENI). Para mayor información véase Pollit, Michael (2012)  “Lesson from the 
history of independent system operator in the energy sector”Energy Policy, 47, p. 32-48. 
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para	
   incrementar	
   la	
   infraestructura	
   de	
   gasoductos.	
   En	
   síntesis,	
   la	
   figura	
   del	
   gestor	
   técnico	
  
tendría	
  que	
  incluirse	
  en	
  la	
  Ley	
  Reglamentaria	
  del	
  Artículo	
  27	
  Constitucional,	
  correspondiente	
  al	
  
Ramo	
  del	
  Petróleo.	
  	
  	
  

CONCLUSIONES 

En	
  un	
  escenario	
  en	
  el	
  que	
  PGPB	
  estima	
  un	
  aumento	
  de	
  la	
  demanda	
  superior	
  a	
  la	
  oferta	
  de	
  gas	
  
natural	
  (3.6%	
  vs	
  1.6%)	
  para	
  el	
  periodo	
  2012-­‐2028,17	
  es	
  necesaria	
  una	
  mayor	
  inversión	
  pública	
  y	
  
privada	
   para	
   expandir	
   el	
   STNI.	
   Las	
   limitaciones	
   observadas	
   para	
   transportar	
   mayores	
  
cantidades	
   de	
   gas	
   natural	
   han	
   generado	
   problemas	
   de	
   abastecimiento	
   y	
   alertas	
   críticas	
   del	
  
sistema,	
  que	
  se	
  han	
  traducido	
  en	
  un	
  aumento	
  de	
  las	
  tarifas	
  de	
  transporte	
  con	
  el	
  consecuente	
  
incremento	
   de	
   los	
   costos	
   de	
   producción	
   para	
   los	
   usuarios	
   de	
   gas	
   natural	
   (empresas	
  
manufactureras	
  y	
  de	
  generación	
  de	
  energía	
  eléctrica).	
  De	
  continuar	
  con	
  la	
  estrategia	
  actual,	
  el	
  
gobierno	
   federal	
   no	
   podrá	
   garantizar	
   el	
   acceso	
   de	
   gas	
   natural	
   suficiente	
   a	
   precios	
  
competitivos.	
  	
  

En	
   un	
   contexto	
   donde	
   se	
   está	
   expandiendo	
   la	
   red	
   de	
   gasoductos	
   que	
   integran	
   el	
   STNI,	
  
estimamos	
  que	
  se	
  debe	
  poner	
  énfasis	
  en	
   la	
  creación	
  de	
  un	
  gestor	
   técnico	
   independiente,	
  de	
  
alcance	
  regional	
  y	
  con	
  suficiente	
  autonomía	
  de	
  operación	
  y	
  gestión	
  para	
  regular	
  y	
  planificar	
  la	
  
operación	
  de	
  la	
  infraestructura	
  de	
  los	
  sistemas	
  de	
  transporte	
  interconectados	
  al	
  STNI.	
  	
  

La	
  creación	
  de	
  un	
  gestor	
  técnico	
  puede	
  dar	
  una	
  mayor	
  certidumbre	
  a	
   la	
  operación	
  de	
  ductos	
  
de	
  propiedad	
  privada	
  interconectados	
  al	
  STNI,	
  además	
  de	
  propiciar	
  una	
  mayor	
  inversión	
  en	
  la	
  
construcción	
   de	
   gasoductos	
   adicionales.	
   En	
   conjunto	
   esto	
  mejorará	
   la	
   disponibilidad	
   de	
   gas	
  
natural	
  para	
  el	
  crecimiento	
  de	
  la	
  industria	
  en	
  México.	
  	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
17 PEMEX, PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA 2013. Sesión Informativa del Proyecto Los Ramones FASE 
II. 
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ANEXOS 

Mapa	
  1	
  

Precios	
  promedio	
  al	
  2012	
  del	
  gas	
  natural	
  en	
  diferentes	
  regiones	
  del	
  mundo.	
  

	
  

	
  

Fuente:	
  Secretaría	
  de	
  Energía,	
  Prospectiva	
  del	
  Mercado	
  de	
  Gas	
  Natural,	
  2012-­‐2026.	
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Mapa	
  2	
  

Sistema	
  Nacional	
  de	
  Transporte	
  Integrado:	
  actual	
  y	
  proyectos	
  de	
  expansión.	
  

	
  

	
  

Fuente:	
  Bentek	
  Energy,	
  2013.	
  Growing	
  Mexican	
  Gas	
  Market	
  Creates	
  Southwest	
  Prices	
  Premiums,	
  Bentek	
  
Energy,	
  Mayo,	
  p.	
  4.	
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CUADRO	
  1	
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CUADRO	
  2	
  

	
  

Fuente:	
  Bentek	
  Energy,	
  2013.	
  Growing	
  Mexican	
  Gas	
  Market	
  Creates	
  Southwest	
  Prices	
  Premiums,	
  Bentek	
  
Energy,	
  Mayo,	
  p.	
  7.	
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Gráfica	
  1	
  

Diferencial	
  de	
  precios	
  entre	
  el	
  precio	
  del	
  petróleo	
  mexicano	
  y	
  el	
  gas	
  natural.	
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Gráfico	
  2	
  

Importaciones	
  de	
  gas	
  natural	
  y	
  gas	
  licuado,	
  2000-­‐2018.	
  

	
  

	
  



Gestión	
  de	
  la	
  oferta	
  y	
  demanda	
  de	
  gas	
  natural	
  en	
  México	
  

15	
  
	
  

	
  

Gráfica	
  3	
  

Demanda	
  y	
  capacidad	
  de	
  transporte	
  del	
  gas	
  natural.	
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El	
   Centro	
   de	
   Investigación	
   para	
   el	
   Desarrollo	
   A.C.	
   es	
   un	
   think	
   tank	
   independiente,	
   sin	
   fines	
   de	
   lucro,	
  
dedicado	
  al	
  estudio	
  e	
  interpretación	
  de	
  la	
  realidad	
  mexicana	
  y	
  a	
  la	
  presentación	
  de	
  propuestas	
  viables	
  
para	
   el	
   desarrollo	
   de	
   México	
   en	
   el	
   mediano	
   y	
   largo	
   plazos.	
   Elabora	
   propuestas:	
   que	
   contribuyan	
   al	
  
fortalecimiento	
   del	
   Estado	
   de	
   Derecho	
   y	
   a	
   la	
   creación	
   de	
   condiciones	
   que	
   propicien	
   el	
   Desarrollo	
  
Económico	
  y	
  Social	
  de	
  México;	
  que	
  enriquezcan	
   la	
  opinión	
  pública;	
  y	
  que	
  aporten	
  elementos	
  de	
   juicio	
  
aprovechables	
  en	
  los	
  procesos	
  de	
  toma	
  de	
  decisión	
  de	
  la	
  sociedad.	
  
	
  


